Karel Havli¢ek
mistopfedseda vlady
a ministr pramyslu a obchodu

N
V Praze dne f//(“:ervna 2019

¢.j.: MPO 49431/19/41500/01000

Vaiend pani starostko, vdZzeny pane starosto,

dovolte mi, abych Vas pozval na diskusi o ndvrhu vécného zaméru zakona o zapojeni dotéenych obci
a jejich ob¢and do procesu vybéru lokality pro uklddani radioaktivniho odpadu v podzemnich prostorech
a k povoleni provozovani Glozisté radioaktivnich odpad(. Navrh vécného zaméru, jehoi pfiprava je soucasti
Planu legislativnich praci vlady pro tento rok, si Vam dovoluji zaslat v pfiloze jako podklad pro diskusi.

Toto setkdni se bude konat dne 17. éervence 2019 v budové Ministerstva prlimyslu a obchodu
Na Franti$ku 32, Praha 1, od 13:00 do 15:00 hodin, v mistnosti ¢. 239. S ohledem na omezenou kapacitu
konferen¢niho salu si na setkdni mdZete pripadné vzit nejvySe jednoho spolupracovnika dle Vaseho uvazeni.
Prosim potvrdte svoji U¢ast i pfipadnou Uéast Vaseho doprovodu na e-mail: vitova@mpo.cz do 11. éervence
2019.

Vzhledem ke spoleéenské citlivosti i celkovému vyznamu tématu ukladani radioaktivniho odpadu
bych rad uvital i Va3 nézor a pohled na danou problematiku jiz v této pfipravné fazi.

Tésim se na setkani a diskusi s Vami.

S pozdravem

Pfiloha
Adresati dle rozdélovniku:

MINISTERSTVO
PRUMYSLU A OBCHODU
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l. Zavérecna zprava hodnoceni dopadu requlace RIA

1.1. Nazev

Zakon o zapojeni dotéenych obci a jejich obéanu do Fizeni sméfujicich k vybéru
lokality pro ukladani radioaktivniho odpadu v podzemnich prostorech a k povoleni
provozovani ulozisté radioaktivnich odpadu.

1.2. Duvod predlozeni a cile

1.2.1. Definice problému

Dne 1. ledna 2017 nabyl ucinnosti zakon ¢. 263/2016 Sb., atomovy zakon, ve znéni
pozdéjsich predpistu (dale jen ,atomovy zakon"), ktery ve svém ustanoveni § 108 odst. 4
pfedpoklada pfijeti zvlastniho zakona upravujiciho zapojeni obci a jejich ob&an( do uréitych
procesll souvisejicich s vyhledavanim lokality pro ukladani radioaktivniho odpadu v

ulozisté:

JPostup pri stanoveni pruzkumného (zemi pro ukladani radioaktivniho odpadu v
podzemnich prostorech, postup pfi stanoveni chranéného uzemi pro ukladani
radioaktivniho odpadu v podzemnich prostorech, postup pfi povolovani provozovani
uloZisté radioaktivniho odpadu a postup, jak zajistit respektovani zajmu obci, kterym
nalezi prispévek z jaderného uctu dle § 117 odst. 1, a jejich obéanu v téchto
procesech, stanovi zvlastni zakon. "

Bez ohledu na datum nabyti ucinnosti atomového zakona do dnesniho dne nedoslo
k legislativnimu napInéni tohoto ustanoveni.

Formulaci ustanoveni § 108 odst. 4 atomového zakona nelze povazovat za tzv. normativni
odkaz ve smyslu €l. 45 odst. 4 Legislativnich pravidel vlady, nybrz je tfeba povaZovat jej za
nenormativni odkaz na jiny pravni predpis ve smyslu ¢l. 45 odst. 5 Legislativnich
pravidel vlady, ktery ma vsak byt v legislativni praxi vyuzivan zcela vyjimeéné:

»,Nenormativniho odkazu na jiny pravni pfedpis se v ustanoveni pravniho pfedpisu pouZiva
zcela vyjimeéné, napfiklad je-li to oduvodnéno potfebou komplexnosti obsahu pravni
upravy. Odkazuje-li se timto zpusobem na jiny pravni predpis, pouZiji se slova ,jiny pravni
predpis“ doplnéna popfipadé odkazem na poznamku pod ¢arou, v niZ se uvede Upinéa citace
tohoto jiného pravniho predpisu nebo jeho ustanoveni.”

Z uvedeného plyne, Ze bez ohledu na existenci citovaného ustanoveni § 108 odst. 4
atomového zakona se pIné uplatni zasada lex specialis derogat generali, pfiCemz pfi
neexistenci zvlastni pravni Upravy je tfeba postupovat podle pravni Upravy obecné. Jinymi
slovy, pokud ustanoveni § 108 odst. 4 obsahuje nenormativni odkaz na zvlastni zakon
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upravujici urcité postupy, pak je tfeba podle naseho nazoru pf¥i neexistenci takového
zvlastniho zakona upravujiciho tyto postupy specialné pro ulozisté tieba vychazet
z obecné pravni upravy obsazené zejména v zakoné o geologickych pracich,
v hornim zakoné a v atomovém zakoné (popfipadé z jakéhokoliv dal$iho predpisu, ktery
by tuto problematiku v budoucnu upravil).

S ohledem na vySe uvedené zavéry bylo nutné v prvni fadé posoudit, zda stavajici pravni
predpisy upravujici jednotlivé postupy jiz naplfuji poZadavky na zapojeni obci a jejich
obéanl do zde vyjmenovanych postupd, ¢i nikoliv. Pouze v pfipadé téch procest, u kterych
bude ucinén zavér, zZe stavajici uprava zapojeni obci a jejich ob&anu je nedostatecna, je
tieba za ucelem napinéni poZadavkt § 108 odst. 4 atomového zakona pfijmout specialni
zakon.

Ustanoveni § 108 odst. 4 atomového zakona lIze rozdélit na celkem &tyfi postupy, které maiji
byt podle tohoto ustanoveni stanoveny zvlastnim zakonem:

¢ postup pii stanoveni prizkumného tGzemi pro ukladani radioaktivniho odpadu v
podzemnich prostorech,

e postup pfi stanoveni chranéného uzemi pro ukladani radioaktivhiho odpadu v
podzemnich prostorech,

¢ postup pfi povolovani provozovani tlozisté radioaktivniho odpadu

» postup, jak zajistit respektovani zajmu obci, kterym nalezi pfispévek z jaderného
Gctu dle § 117 odst. 1, a jejich obéanti v téchto procesech.

S ohledem na nenormativni charakter tohoto ustanoveni tomu nelze rozumét tak, Ze je treba
piijmout novy zvliadtni zakon upravujici veSkeré zde zminéné postupy, kdyZz jednotlivé
postupy jsou upraveny v nasledujicich zvlastnich zakonech:

Postupy pfi_stanoveni priizkumného uzemi pro ukladani radioaktivnhiho odpadu v
podzemnich prostorech jsou upraveny v zakoné ¢. 62/1988 Sb., o geologickych pracich, ve
znéni pozdéjsich predpisl (dale jen ,zakon o geologickych pracich®)

Postupy pfi stanoveni chranéného uzemi pro zvlastni zasah do zemské kiry (za zvlastni
zasah do zemské kiry je povazovano rovnéz zafizeni pro ukladani radioaktivnich a jinych
odpadl v podzemnich prostorech) jsou upraveny v zakoné ¢. 44/1988 Sb., o ochrané a
vyuZiti nerostného bohatstvi (horni zakon), ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,horni
zakon®).

Postupy pfi povolovani provozovani uloZisté radioaktivhiho odpadu jsou kromé stavebniho
zakona upraveny v atomovém zakoné&, nebot hlubinné ulozisté je treba povaZovat za
jaderné zarizeni ve smyslu § 3 odst. 2 pism. e) bod 6 atomového zakona, pfi¢emz pro
provoz kaZdého jaderného zafizeni je nutné povoleni SUJB — viz § 9 odst. 1 pism. f)
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atomového zakona.

Co se tyka postupu, ,jak zajistit respektovani zajmu obci, kterym naleZi prispévek z
jaderného tctu dle § 117 odst. 1, a jejich obcanu v téchto procesech”, Ize opét uvést,
Ze pravni uprava postaveni obci a jejich obcana se lisi podle typu jednotlivych
procesti:

e Podle § 4a odst. 2 zakona o geologickych pracich je respektovani zajmu obci, resp.
jejich zapojeni, zohlednéno tim, Ze G¢astnikem fizeni o stanoveni pruzkumného
uzemi je kromé Zadatele téz obec, na jejimz tzemi je navrh prizkumného Uzemi
nebo jeho €ast situovana.

* Vizeni o stanoveni chranéného Gzemi pro zvlastni zasah do zemské kiry je mozné
vzhledem k poZadavku zapojeni dotéenych obci s ohledem na § 34 odst. 2 horniho
zakona ve spojeni s § 17 odst. 3 horniho zakona konstatovat, Ze obec u¢astnikem
tohoto spravniho fizeni neni. Jedinym uc¢astnikem tohoto spravniho fizeni je
Zadatel o stanoveni chranéného Gzemi pro zvlastni zasah do zemské kdary.

¢ Jedinym uc€astnikem spravniho fizeni o povoleni provozovani hlubinného ulozisté,
stejné jako vSech ostatnich povolovacich fizeni podle atomového zakona, je
v souladu s § 19 odst. 1 atomového zakona pouze Zadatel o pFislu$né povoleni.

Pokud je v ustanoveni § 108 odst. 4 atomového zakona odkazovano na ,respektovani
zajma obci, kterym nalezi prispévek z jaderného uctu dle § 117 odst. 1, a jejich obéanu*,
pak se jedna o obce, na jejichz katastralnim uzemi je

¢ stanoveno pruzkumné Gzemi pro ukladani radioaktivniho odpadu v podzemnich
prostorech,

o stanoveno chranéné uzemi pro ukladani radioaktivniho odpadu v podzemnich
prostorech,

¢ povoleno provozovani Ulozisté radioaktivniho odpadu.

Z uvedeného prehledu plyne, Ze podle stavajici pravni Gpravy je respektovani zajmu obci,
resp. jejich zapojeni, zohlednéno v fizenich o stanoveni prizkumného tzemi pro ukladani
radioaktivniho odpadu v podzemnich prostorech, kde je zakotveno Gcastenstvi obci v téchto
fizenich; ve zbyvajicich dvou fizenich jiZ toto u€astenstvi, z hlediska jejich zapojeni, nelze
z uvedenych pravnich predpist dovodit. S vyjimkou fizeni o stanoveni chranéného tzemi
pro ukladani radioaktivhiho odpadu v podzemnich prostorech v8ak nelze ani v jednom ze
zbyvajicich dvou fizenich hovofit o pfimé pravni Upravé ,respektovani zajma obéant
zminénych dotéenych obci, jimz nalezi prispévek z jaderného Gc¢tu dle § 117 odst. 1..

S ohledem na vy3e uvedené je tedy mozné definovat problém, ktery ma byt navrhem

vécného zaméru feSen, tak, Ze se jedna o problém spodivajici v nedostateéném
legislativnim naplnéni ustanoveni § 108 odst. 4 atomového zdkona ve stavajicich
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pravnich pfedpisech (bez ohledu na skute¢nost, Ze toto ustanoveni vykazuje z legislativné
technického hlediska zavazné nedostatky).

Tento vécny zamér vyluéné sméfuje k legislativnimu naplnéni § 108 odst. 4
atomového zakona, aby bylo dosazeno konzistence pravni upravy, a aby se
ustanoveni § 108 odst. 4 atomového zakona nestalo ustanovenim obsoletnim, nybrz
doslo k naplnéni vile zakonodarce vyjadfené v tomto ustanoveni.

1.2.2. |dentifikace dotéenych skupin

Dotéenymi skupinami jsou v daném pfipadé& obce definované v § 108 odst. 4 atomového
zakona, tedy obce, kterym nalezi pfispévek z jaderného uctu dle § 117 odst. 1, a jejich
obcané.

1.2.3. Popis cilového stavu

Jako cilovy stav lze popsat situaci, kdy bude legislativné naplnéno ustanoveni § 108 odst.
4 atomového zakona, tedy bude dostate¢né legislativné upraveno respektovani zajmu obci,
kterym nalezi prispévek z jaderného GCtu dle § 117 odst. 1, a jejich obcanu
v nasledujicich postupech:

¢ postup pfi stanoveni prizkumného tzemi pro ukladani radioaktivniho odpadu v
podzemnich prostorech,

e postup pfi stanoveni chranéného uzemi pro ukladani radioaktivhiho odpadu v
podzemnich prostorech,

¢ postup pfi povolovani provozovani ulozisté radioaktivhiho odpadu

1.2.4. Popis existujici vladni politiky pro danou oblast

V souladu s § 108 odst. 1 atomového zakona Ministerstvo primyslu a obchodu (dale jen
.,MPQ") zpracovava pro nakladani s radioaktivnim odpadem, véetné radioaktivniho odpadu
vzniklého pfi radiac¢ni havarii jako jeji dusledek, a vyhofelym jadernym palivem koncepci
nakladani s radioaktivhim odpadem a vyhorelym jadernym palivem, kterou pravidelné
vyhodnocuje, nejméné jednou za 10 let, a v pfipadé potieby ji aktualizuje. O koncepci
nakladani s radioaktivnim odpadem a vyhorelym jadernym palivem, jejim vyhodnoceni a
aktualizaci informuje Ministerstvo primyslu a obchodu Evropskou komisi.

Stranka 7 z 27



Draft k 19. 6. 2019

Vsouladu s § 108 odst. 1 atomového zakona zpracovalo MPQO aktualizaci pfedchozi
Koncepce nakladani s radioaktivnimi odpady a s vyhotelym jadernym palivem v CR pifijaté
usnesenim viady CR &. 487/2002 dne 15. kv&tna 2002, pfic¢emz aktualizovana ,Koncepce
nakladani s radioaktivnimi odpady a s vyhofelym jadernym palivem v CR* byla schvélena
usnesenim vlady CR &. 852/2017 ze dne 29. listopadu 2017 (déle jen: ,Koncepce®).

V souladu 2 bodem Koncepce se pfi nakladani s radioaktivnimi odpady (dale jen ,RAO") a
vyhorelym jadernym palivem (dale tézZ jen ,VJP®) uplatni mj. tyto hlavni zsady:

o Zakladni strategii CR pro zneskodnéni VJP je jeho piimé uloZeni do hlubinného
UloZisté, které bude pfipraveno k provozu do roku 2065.

e Do zprovoznéni hlubinného UuloZisté budou VJP a RAO nepiijatelné do
pfipovrchovych ulozist skladovany bezpeéné u pltivodcl nebo v zafizenich SURAO.

e Nakladani s RAO a VJP a pfiprava hlubinného uloZisté jsou provadény v souladu se
viemi legislativnimi poZadavky, mezinarodnimi doporu¢enimi a na urovni
sou€asného poznani ve svété.

e Budou sledovany a vyhodnocovany moZnosti vedouci ke sniZzeni objemu a
radiotoxicity VJP.

e Do procesu pfipravy ulozist RAO a VJP bude zapojena vefejnost, které bude dana
mozZnost zu¢astnit se pfi naplfiovani jednotlivych etap pfipravy. Vybér lokality
pro hlubinné uloZisté bude zaloZen na partnerstvi SURAQ s dotéenymi obcemi.

V bodé 5.3. Koncepce je rekapitulovana dosavadni snaha o zapojeni obci do procesu
vybéru lokality hlubinného ulozisté formou vytvofeni ,Pracovni skupiny pro dialog
o0 hlubinném ulozisti, jez zahrnovala kromé zastupcu statu i zastupce obou parlamentnich
komor, zastupce vSech uvazovanych lokalit a zastupce nevladnich organizaci.

Dle Koncepce je i pfes nastalé problémy s funkénosti Pracovni skupiny do budoucna
dllezité ,zajistit na statu nezavislou innost, vyjasnit mechanismus zpracovani vysledku
prace a projednat rozsifeni plsobnosti Pracovni skupiny pro dialog o hlubinném uloZisti -
vytvofit lokalni pracovni skupiny na uz§im poétu lokalit. Pro zajisténi nezavislé Cinnosti
Pracovni skupiny pro dialog o hlubinném uloZisti je nutné zajistit odpovidajici financéni
prostiedky, a to jak pro €innost Pracovni skupiny (nezavislé komise) tak i jejich podskupin
pfimo v lokalitach.

Koncepce dale obsahuje v bodé 5.4. doporuceni, aby byl aktualizovan legislativni navrh pro
posileni postaveni obci pfi vybéru lokality hlubinného ulozisté a predloZen ke schvaleni
vlade.

Koncepce v bodé 8.7. obsahuje koncepéni cile a prvni milniky tykajici se pfipravy
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hlubinného ulozisté:
e Vybrat minimalné 2 vhodné kandidatni lokality pro HU se stanoviskem dot&enych obci
a predlozit viadé ke schvaleni (rok 2022).

o Pfipravit projektovou a bezpeénostni dokumentaci k vydani rozhodnuti o finalni
lokalité (se souhlasem obci) a podat Zzadost o tzemni ochranu vybrané lokality (rok
2025)

e Zahajit vystavbu podzemni laboratofe ve finalni lokalité (rok 2030)
e Zahajit vystavbu hlubinného ulozZité (rok 2050)
e Zahajit provoz hlubinného ulozisté (rok 2065)

1.2.5. Prehled pravnich predpis(, k nimz se vécny zamér vaze.

Mezinarodni amiuvy

a) Spoleéna umluva o bezpecnosti pfi nakladani s vyhofelym palivem a o
bezpecnosti pfi nakladani s radioaktivnimi odpady z roku 1997 (sdéleni o prijeti
umluvy bylo zverejnéno ve Sbhirce mezinarodnich smluv 2012, éastka 2, pod
Cislem 3/2012)

Tato mezinarodni umluva byla pfijata pod gesci Mezinarodni agentury pro atomovou energii
(Umluva vstoupila v platnost na zakladé svého &lanku 40 odst. 1 dne 18. &ervna 2001, timto
dnem vstoupila v platnost podle odst. 2 téhoz &lanku i pro Ceskou republiku) s cilem
celosvétové dosahnout a udrZzovat vysokou Uroven bezpeénosti pfi nakladani s vyhorelym
palivem a radioaktivnimi odpady cestou posileni narodnich opatfeni a mezinarodni
spoluprace, v&etné pripadné technické spoluprace vztahujici se k bezpecnosti.

Cilem Umluvy je dale zajistit, aby v prubéhu v8ech fazi nakladani s vyhofelym palivem a
radioaktivnimi odpady existovaly Gc¢inné zabrany proti potencialnim rizikiim tak, aby
jednotlivci, spole¢nost a Zivotni prostredi byli chranéni proti $kodlivym u€inkiim ionizujiciho
zareni, a to v soucasné dobé i v budoucnu, takovym zplsobem, aby potieby a cile sou¢asné
generace byly naplnény, aniZ by byla ohroZzena schopnost budoucich generaci naplhovat
své potieby a cile a zabranit havariim s radiologickymi nasledky a zmirnit jejich nasledky,
pokud takové nastanou v pribéhu kterékoliv faze nakladani s vyhorelym palivem nebo
radioaktivhimi odpady.

Ohledné zapojeni verejnosti ¢i obci do Fizeni vedoucich k umisténi ulozisté tato umluva
niceho nestanovi, oviem obsahuje povinnost statu konzultaci s ostatnimi smluvnimi
stranami Umluvy (rozuméj staty), pokud by je umisténi uloZité mohlo ovlivnit, jakoZ i
povinnost poskytovani obecnych tdaju o ulozisti ttmto smluvnim stranam na jejich Zadost
za Ggelem vyhodnoceni dopadu na jejich izemi z hlediska bezpeénosti. Umluva dale
stanovi povinnost zpfistupnovani informaci o bezpeénosti takového zafizeni vefejnosti.
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Pravni predpisy Evropské unie:

b) Smérnice Rady 2011/70/Euratom ze dne 19. €ervence 2011, kterou se stanovi
ramec Spolecenstvi pro odpovédné a bezpe&né nakladani s vyhorelym palivem
a radioaktivnim odpadem

Tato smérnice stanovi ramec SpoleCenstvi pro zajisténi odpovédného a bezpeéného
nakladani s vyhorelym palivem a radioaktivnhim odpadem s cilem zabranit nepfiméfenému
zatizeni budoucich generaci. Smérnice v bodé 31 preambule stanovi poZadavek
transparentnosti pfi nakladani s vyhofelym palivem a radioaktivnim odpadem, pfi¢emz
transparentnost by méla byt zaru¢ena tim, Ze se v souladu s vnitrostatnimi a mezinarodnimi
zavazKy zajisti ucinna informovanost vefejnosti a moznost zapojeni vSech zucastnénych
stran, véetné mistnich organt a verejnosti, do procesu rozhodovani. Podle ¢l. 10 odst. 2
smérnice se clenské staty zavazaly zajistit, aby vefejnost méla v souladu s
vnitrostatnimi pravnimi predpisy a mezinarodnimi zavazky potrebnou prilezitost
ucinné se ucéastnit procesu rozhodovani tykajiciho se nakladani s vyhofelym palivem
a radioaktivhim odpadem. Smérnice stanovuje, Ze kazdy Clensky stat zajisti provadéni
svého vnitrostatniho programu pro nakladani s radioaktivnimi odpady a s vyhofelym
jadernym palivem, ktery se vztahuje na v8echny druhy téchto odpadi, spadajici do jeho
pravomoci a na viechny faze nakladani s vyhorelym palivem a radioaktivnim odpadem od
jejich vzniku po uloZeni. Clenské staty mély za povinnost implementovat tuto smérnici do
narodnich pravnich radd, a to nejpozdéji do 23. srpna 2013.

Podle €. 14 odst. 1 smérnice poprvé do 23. srpna 2015 a poté kazdé tfi roky pfedkladaji
Clenské staty Komisi zpravu o provadéni této smérnice, pfiCemz vyuZivaji pfezkum a
podavani zprav podle spole¢né umluvy.

Podle zvefejnénych pokynl c¢lenskym statim k aplikaci ¢l. 14 odst. 1 smérnice
2011/70/Euroatom (,Guidelines for Member States reporting on Article 14.1 of Council
Directive 2011/70/Euratom®) vydanych European Nuclear Safety Regulators Group
(Skupina evropskych dozornych organt pro jadernou bezpeénost, dale jen , ENSREG") by
predkladana narodni zprava méla obsahovat popis pravnich ustanoveni, ktera stanovi
poZadavky na zpfistupnéni informaci vefejnosti, pracovnikim a dal§im zucéastnénym
stranam o nakladani s vyhofelym palivem a radioaktivnim odpadem, véetn& umoznéni
ucinné ucasti verejnosti na rozhodovacim procesu tykajicim se nakladani s vyhorelym
palivem a radioaktivhim odpadem.

Vnitrostatni pravni pfedpisy - zakony

c) zakon €. 263/2016 Sb., atomovy zakon, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen
»atomovy zakon")

Uvedeny zakon v souladu s § 1 odst. 1 zapracovava pfislusné piedpisy Evropského
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spolegenstvi pro atomovou energii (dale jen ,Euratom”) a Evropské unie, zarovei navazuje
na pfimo pouZitelné pfedpisy Euratomu a Evropské unie a upravuje mj. nakladani s
radioaktivnim odpadem a vyhofelym jadernym palivem - viz § 1 odst. 1 pism. ¢c) atomového
zakona.

d) zakon ¢. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi (horni zakon),

ve znéni pozdéjsich predpisu, dale jen ,,horni zakon*)

Uvedeny zakon stanovuje zasady ochrany a hospodarného vyuZivani nerostného bohatstvi,
zejména pfi vyhledavani a prizkumu, otvirce, pfipravé a dobyvani loZisek nerostl, upravé
a zuSlechtovani nerostl provadénych v souvislosti s jejich dobyvanim, jakoz i bezpe&nosti
provozu a ochrany Zivotniho prostredi pfi téchto €innostech.

e) zdkon ¢. 611988 Sb., o hornické &innosti, vybusninach a o statni banské

wewr

spraveé, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,,zakon o hornické cinnosti‘)

Uvedeny zakon upravuje podminky pro provadéni hornické Cinnosti a Cinnosti provadéne
hornickym zpusobem, podminky pro nakladani s vybu$ninami a s vybu$nymi predméty,
podminky pro bezpecné provozovani podzemnich objektl, podminky pro provadéni
hornické ¢innosti a ¢innosti provadéné hornickym zplsobem, organizaci a plUsobnost
organu statni banské spravy. Zakon se téz vztahuje na vybusniny, pokud piesly z drzeni
ozbrojenych sil, bezpe&nostnich sbor, zpravodajskych sluzeb Ceské republiky, Hasi¢ského
zachranného sboru Ceské republiky nebo Ceského ufadu pro zkouseni zbrani a stfeliva do
drzeni organizaci opravnénych s vybudninami nakladat podle tohoto zakona.

f) zakon &. 62/1988 Sb., o geologickych pracich a o Ceském geologickém Gfadu,
ve znéni pozdéjSich pfedpisu (dale jen ,,zakon o geologickych pracich®)

Uvedeny zakon upravuje podminky pro projektovani, provadéni a vyhodnocovani
geologickych praci, jejich kontrolu a sankce.

g) zakon €. 183/2006 Sbh., o uizemnim planovani a stavebnim Fadu (stavebni zakon),
ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,,stavebni zakon*)

Uvedeny zakon upravuje ve vécech tuzemniho planovani zejména cile a ukoly uzemniho
planovani, soustavu organd Uzemniho planovani, nastroje uzemniho planovani,
vyhodnocovani vlivli na udrzitelny rozvoj uzemi, rozhodovani v izemi, moznosti slou¢eni
postuptl podle tohoto zdkona s postupy posuzovani vlivii zamérl na Zivotni prostiedi,
podminky pro vystavbu, rozvoj lzemi a pro pfipravu vefejné infrastruktury, evidenci tzemné
planovaci ¢innosti a kvalifikaéni pozadavky pro Uzemné planovaci Cinnost, ve vécech
stavebniho fadu zejména povolovani staveb a jejich zmén, terénnich tprav a zafizeni,
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uZivani a odstrafiovani staveb, dohled a zvlastni pravomoci stavebnich ufadi, postaveni a
opravnéni autorizovanych inspektorli, soustavu stavebnich Gfadl, povinnosti a
odpovédnost osob pfi pfipravé a provadéni staveb.
h) zakon €. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivi na Zivotni prostiedi a o zméné
nékterych souvisejicich zakonu (zakon o posuzovani vlivi na Zivotni prostiedi),

- e,

ve znéni pozdéjSich predpisu

Uvedeny zakon upravuje posuzovani vlivi na Zivotni prostfedi a vefejné zdravi (dale jen
.posuzovani vlivi na zivotni prostfedi") a postup fyzickych osob, pravnickych osob,
spravnich organd a uzemnich samospravnych celkl (obci a kraji) pfi tomto posuzovani.
Posuzovani vlivi na Zivotni prostiedi podléhaji v tomto zakoné vymezené zaméry
a koncepce, jejichz provedeni by mohlo zavazné& ovlivnit Zivotni prostiedi. Ugelem
posuzovani vlivi na Zivotni prostredi je ziskat objektivni odborny podklad pro vydani
rozhodnuti, popfipadé opatfeni podle zvlastnich pravnich predpist, a pfispét tak
k udrzitelInému rozvoji spole¢nosti.

Vnitrostatni pravni pfedpisy — podzékonné predpisy
i) vyhlaska €. 377/2016 Sb., o pozadavcich na bezpe¢né nakladani s
radioaktivnim odpadem a o vyfazovani z provozu jaderného zafizeni nebo
pracovisté lll. nebo IV. kategorie
Tato vyhlaska v souladu s § 1 pism. a) — d) upravuje mj.

a) technické poZadavky na zafizeni pro pracovisté, kde se naklada s radioaktivnim
odpadem,

b) postup pro shromazdovani, tfidéni, zpracovani, upravu, skladovani a ukladani
radioaktivniho odpadu,

c) zpusob provadéni uzavreni tlozité radioaktivniho odpadu,
d) poZadavky na obsah dokumentace pro povoleni nakladani s radioaktivnim odpadem a
jednotlivych etap vyfazovani z provozu jaderného zarizeni nebo pracovisté Ill. kategorie
nebo pracovisté |V. kategorie,

j) vyhlaska €. 378/2016 Sb., o umisténi jaderného zarfizeni
Tato vyhlaska v souladu s § 1 zapracovava prislusné predpisy Euratomu a upravuje
a) vycet vlastnosti dzemi k umisténi jaderného zafizeni posuzovanych z hlediska jejich

zpusobilosti ovlivnit jadernou bezpecnost, radiacni ochranu, technickou bezpeénost,
monitorovani radiacni situace, zvliadani radiacni mimofadné udalosti a zabezpecleni béhem
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Zivotniho cyklu jaderného zarizeni a z hlediska dopadu jaderného zafizeni na jednotlivce,
obyvatelstvo, spolecnost a Zivotni prostredi,

b) charakteristiky vlastnosti uzemi k umisténi jaderného zafizeni zpusobilych ovlivnit
jadernou bezpecnost, radiacni ochranu, technickou bezpecnost, monitorovani radiacni
situace, zvladani radiacni mimofadné udalosti a zabezpeleni béhem Zivotniho cyklu
jaderného zafizeni, pfi jejichZ dosazZeni je umisténi jaderného zafizeni zakézano,

¢) poZadavky na rozsah a zplsob posuzovani Gzemi k umisténi jaderného zafizeni a

d) pozZadavky na obsah dokumentace pro povolovanou c¢innost, kterou je umisténi
jaderného zafizeni.

k) vyhlaska €. 422/2016 Sb., o radiacni ochrané a zabezpeceni radionuklidového
zdroje

Tato vyhlaska v souladu s § 1 zapracovava prislusné piedpisy Euratomu a stanovi
poZadavky na zaji§tovani radiaéni ochrany v expozicnich situacich a zplsob zabezpeceni
radionuklidového zdroje, véetné radionuklidového zdroje 1. az 3. kategorie zabezpeceni.

1) vyhlaska ¢. 329/2017 Sb., o pozadavcich na projekt jaderného zarizeni

Tato vyhlagka mimo jiné stanovi pro projekt jaderného zafizeni, kterym je hlubinné uloZisté
radioaktivnich odpadu, principy bezpe&ného vyuZivani jaderné energie.

m) nafizeni vlady ¢. 35/2017 Sb., kterym se stanovi sazba jednorazového
poplatku za ukladani radioaktivnich odpadu a vySe pfispévku z jaderného
uc¢tu obcim a pravidla jejich poskytovani

Toto nafizeni vlady stanovi v souladu se zmocnénim v § 117 odst. 4 atomoveého zakona vysi
a pravidla poskytovani pfispévkl z jaderného Gctu obcim, na jejichZ katastralnim uzemi je

e stanoveno prizkumné Uzemi pro zvladtni zasah do zemské kiury k ukladani
radioaktivniho odpadu v podzemnich prostorech;

e stanoveno chran&né uGzemi pro zvladtni zadsah do zemské klry k ukladani
radioaktivnich odpadu v podzemnich prostorech;

e povoleno provozovani Ulozisté radioaktivniho odpadu,

1.2.6. Zhodnoceni stavajici pravni upravy

a) Atomovy zakon
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Obecnou pravni upravu mirového vyuziti jaderné energie predstavuje atomovy zakon.
Jedna se o koherentni pravni pfedpis (kodex prava v oblasti jaderné bezpecnosti), ktery
ovéem v soucasnosti nereflektuje (a ziejmé ani z koncepénich divodd ani nemuize
reflektovat) vSechny souvisejici aspekty, spojené s procesem zfizeni hlubinného uloZisté.
V souladu s § 1 odst. 1 atomového zakona jsou pfedmétem jeho Upravy nasledujici oblasti:

(1) Tento zakon zapracovava pfislusné predpisy Evropského spolecenstvi pro atomovou
energii (dale jen ,Euratom®) a Evropské unie, zarovef navazuje na pfimo pouZitelné
predpisy Euratomu a Evropské unie a upravuje

a) podminky mirového vyuZivani jaderné energie,

b) podminky vykonavani &innosti v ramci expozi¢nich situaci,

¢) nakladani s radioaktivhim odpadem a vyhofelym jadernym palivem,

d) schvalovani typu nékterych vyrobk(l v oblasti mirového vyuZivani jaderné energie a
ionizujiciho zareni a podminky prepravy radioaktivni nebo $tépné latky, radioaktivniho
odpadu nebo vyhofelého jaderného paliva,

e) monitorovani radiaéni situace,

f) zvladani radiacni mimofadné udalosti,

g) podminky zabezpeceni jaderného zafizeni, jaderného materialu a zdroje ionizujiciho
zareni (dale jen ,zabezpeceni"),

h) poZzadavky k zajisténi nesifeni jadernych zbrani a
i) vykon statni spravy v oblasti mirového vyuZivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni.

Podle § 9 odst. 1 pism. a), b), e) a f) jsou nutna povoleni Statniho Gfadu pro jadernou
bezpecnost (dale jen ,SUJB") k ,umisteni jaderného zafizeni, vystavbé jaderného zarizeni,
uvadéni do provozu jaderného zarfizeni bez jaderného reaktoru a provozu jaderného
zafizeni®.

Podle § 9 odst. 3 pism. a) je nutné povoleni Statniho ufadu pro jadernou bezpecnost k
,hakladani s radioaktivnim odpadem, s vyjimkou shromaZdovani, tfidéni a skladovani
radioaktivniho odpadu pfimo u puvodce radioaktivniho odpadu, ktery je oprdvnén s nim
nakladat jako s otevienym radionuklidovym zdrojem.”

§ 108 odst. 2 stanovi, Zze ,s radioaktivnim odpadem a vyhorelym jadernym palivem Ize

nakladat pouze tak, aby sou¢asnym i budoucim generacim nebyla zplisobena neprimérenéa
technicka, ekonomickéa a spolecenskéa zatez."
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Dale atomovy zakon k procesu vyhledavani hlubinného uloZisté a jeho povolovani obsahuje
jiz vySe uvedené ustanoveni § 108 odst. 4 atomového zakona, k jehoz napInéni tento vécny
zamér piedev§im sméfuje: ,Postup pfi stanoveni pruzkumného uzemi pro ukladani
radioaktivniho odpadu v podzemnich prostorech, postup pfi stanoveni chranéného tuzemi
pro ukladani radioaktivniho odpadu v podzemnich prostorech, postup pfi povolovéani
provozovani ulozidté radioaktivniho odpadu a postup, jak zajistit respektovani zajmu
obci, kterym nalezi prispévek z jaderného uctu dle § 117 odst. 1, a jejich obéanu v
téchto procesech, stanovi zvlastni zakon."”

V souladu s § 113 odst. 1 atomového zdkona zajistuje €innosti spojené s ukladanim
radioaktivniho odpadu Sprava uloZist radioaktivnich odpadu (dale jen ,Sprava“), ktera je
organizacni slozkou statu zfizenou MPO, pficemzZ Sprava vykonava ¢innosti na zakladé
povoleni podle tohoto zakona.

Podle § 113 odst. 2 véta prvni je Cinnost Spravy financovana prostfednictvim statniho
rozpoctu z prostiredkt jaderného uétu.

Dle § 113 odst. 4 pism. a) atomového zakona je pfedmétem Cinnosti Spravy mj. pfiprava,
vystavba, uvadéni do provozu, provoz a uzavieni Glozist' radioaktivniho odpadu.

Podle § 113 odst. 4 pism. m) atomového zakona je dale pfedmétem Einnosti Spravy
poskytovani pfispévkl obcim podle § 117,

Svou ¢innost vykonava Sprava na zakladé vladou schvaleného statutu a roéniho, triletého
a dlouhodobého planu &innosti (§ 113 odst. 5).

V souladu s § 117 odst. 1 atomového zakona pfispévek z jaderného Uc¢tu nalezi obci, na
jejimz katastralnim uzemi je

a) stanoveno prizkumné UGzemi pro ukladani radioaktivniho odpadu v podzemnich
prostorech,

b) stanoveno chranéné uzemi pro ukladani radioaktivniho odpadu v podzemnich
prostorech,

c¢) povoleno provozovani ulozisté radioaktivniho odpadu.

Vzhledem ktomu, Ze pfedmétem navrhované pravni upravy ma byt dosazeni
~respektovani zajmu obci, kterym nalezi pfispévek z jaderného uctu dle § 117 odst. 1,
a jejich obéanu v téchto procesech,” jakoz i posileni role obci a vefejnosti obecné, je

dale posouzeno, jak je v jednotlivych procesech a fizenich sméfujicich k vyhledavani
lokality a vystavby hlubinného tlozi§té upraveno postaveni obci, resp. jejich obéanu:

b) Rizeni o stanoveni prizkumného tzemi pro geologicky prizkum

Stranka 15 z 27



Draft k 19. 6. 2019

Jako prvni v fadé fizeni vedoucich k umisténi a vystavbé hlubinného ulozisté Ize zminit
spravni fizeni vedené pfed Ministerstvem Zivotniho prostfedi, jehoz vysledkem je stanoveni
prizkumného UGzemi za Gcelem vyhledani a prizkumu vhodného Gzemi pro umisténi
hlubinného ulozisté.

V souladu s § 4 odst. 1 zakona o geologickych pracich je mozné geologické prace pro
vyhledavani a prlizkum loZisek vyhrazenych nerostli a prizkum vyhradnich loZisek
nevyhrazenych nerostll provadét pouze na pruzkumném uzemi, které je stanoveno
pravnické osobé nebo fyzické osobé, ktera ma opravnéni k hornické ¢innosti.

Dle § 4 odst. 8 zakona o geologickych pracich plati pro Zadost o stanoveni prizkumného
Uzemi pro zvlastni zasah do zemské klry obdobny postup jako pro vyhledavani nebo
pruzkum loZisek vyhrazenych nerostu.

Podle § 4a odst. 2 zakona o geologickych pracich, je iéastnikem Fizeni o stanoveni
pruzkumného Uzemi kromé Zadatele téZ obec, na jejimz uzemi je navrh prizkumného
uzemi nebo jeho ¢ast situovana.

Pokud je obec vlastnikem pozemku, na nichZ maji geologické prace probihat, vztahuje se
na ni rovnéz ustanoveni § 14 odst. 1 zakona o geologickych pracich, podle néhoz ma
subjekt provadéjici geologické prace povinnost pred vstupem na cizi pozemek povinnost
uzavfit s vlastnikem pozemku (nebo, neni-limozné zjistit vlastnika, s najemcem pozemku)
pisemnou dohodu o provadéni geologickych praci, zfizovani pracovist, pfistupovych
cest, pfivodu vody a energie, jakoZ i provadéni nezbytnych Uprav pldy a odstrafnovani
porostu, popfipadé zfizovani staveb. Obec ma v tomto pfipadé mozZnost uzavieni dohody
se subjektem provadéjicim geologické prace a smluvné se dohodnout na konkrétnich
podminkach pruzkumu, na druhou stranu je nedosaZeni dohody piekonatelné rozhodnutim
krajského uradu.

Lze pfedpokladat, Ze fizeni o stanoveni prizkumného tzemi pro zvla$tni zasah do zemskeé
kiry — dale téz jen ,PU ZZZK“) se bude v ramci procesu pfipravy hlubinného ulozisté
nékolikrat opakovat, v riznych etapach prizkumnych praci, s riznou mirou podrobnosti a
na postupné sniZujicim se poé&tu lokalit.

Z vySe uvedeného plyne, Ze pozadavek na respektovani zajmu obci ve smyslu § 108
odst. 4 atomového zakona v fizeni o stanoveni PU ZZZK je s ohledem na zakonem
zakotvené ucastenstvi obci v tomto fizeni naplnén. Nicméné chybi pravni Uprava
zapojeni ob&anu téchto obci do tohoto fizeni, jak pozaduje § 108 odst. 4 atomového
zakona.

c) Rizeni o stanoveni chranéného Gzemi pro zvlastni zasah do zemské kiiry

DalSim z proces je Fizeni o stanoveni chranéného Uzemi pro zvlastni zasah do zemské
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kury. Zvlastnimi zasahy do zemské klry se podle § 34 odst. 1 pism. b) horniho zakona
rozumi mj. zfizovani, provoz, zajisténi a likvidace zarizeni pro ukladani radioaktivnich
a jinych odpadua v podzemnich prostorech.

Ve smyslu § 34 odst. 2 horniho zakona se na zvlastni zasahy do zemské klry vztahuji
pfiméfené néktera ustanoveni horniho zakona (konkrétné ustanoveni § 11, 16, 17, 18,
23, 32, 33 a § 36 aZ 39 horniho zakona) a ve smyslu § 34 odst. 3 horniho zakona se
podzemni prostory, které vzniknou zvlastnimi zasahy do zemské kury, povazuji za
dulni dila. Dle ¢l. 41 odst. 2 Legislativnich pravidel vlady slova ,pfiméfené“ ve spojeni s
odkazem na jiné ustanoveni téhoZ nebo jiného pravniho predpisu Ize pouzit vyjimeéné;
vyjadruje volnéjsi vztah mezi timto ustanovenim a vymezenymi pravnimi vztahy.

Podle § 17 odst. 1 horniho zakona plati, Ze chranéné loZiskové uzemi stanovi Ministerstvo
Zivotniho prostiedi po projednani s organem kraje v pfenesené plsobnosti rozhodnutim
vydanym v soucinnosti s Ministerstvem priimyslu a obchodu, obvodnim bariskym ufadem a
po dohodé s organem uzemniho planovani a stavebnim aradem.

Podle § 17 odst. 3 horniho zakona plati, ze ucastnikem fizeni o stanoveni chranéného
loZiskového uzemi je pouze navrhovatel. Zahajeni fizeni oznami ministerstvo Zivotniho
prostiedi Ceské republiky dotéenym organiim statni spravy, organu uzemniho planovani a
stavebnimu ufadu. Ministerstvo Zivotniho prostiedi Ceské republiky nafidi ustni
jednani spojené podle potieby s mistnim Setfenim a souéasné upozorni, ze
stanoviska uvedenych organt statni spravy a pfipominky a navrhy ucastnika se
mohou uplatnit nejpozdéji pfi istnim jednani, jinak ministerstvo Zivotniho prostredi
Ceské republiky k nim nemusi pfihlédnout. JestliZze néktery z uvedenych organt statni
spravy potfebuje na fadné posouzeni delsi ¢as, ministerstvo Zivotniho prostiedi Ceské
republiky na jeho Zadost stanovenou Ih(tu pred jejim uplynutim pfiméfené prodlouzi.

Co se tyce respektovani zajmi, resp. zapojeni dotéené obce v tomto fizeni o stanoveni
chranéného uzemi pro zvlastni zasah do zemské kury je mozné s ohledem na § 34 odst. 2
horniho zakona ve spojeni s § 17 odst. 3 horniho zakona dovozovat, Ze obec G€astnikem
tohoto spravniho fizeni neni. Jedinym uéastnikem tohoto spravniho fizeni je zadatel o
stanoveni chranéného Gzemi pro zvlastni zasah do zemské kury.

Na druhou stranu je zde dana podminka dohody s organem uzemniho planovani (obecni
Gfad obce s roz§ifenou pisobnosti) a pfislusnym stavebnim ufadem.

Podle § 17 odst. 5 ve spojeni s ust. § 34 odst. 2 horniho zakona musi byt hranice
chranéného Gzemi pro zvlastni zasah do zemské kary vyznaéeny v uzemné planovaci
dokumentaci, tj. vzasadach Gzemniho rozvoje, jakoz i v Uzemnich planech, resp.
regula¢nich planech.

V chranéném uzemi pro zvlastni zasahy do zemské klry stanoveném pro ukladani

radioaktivnich odpad( v podzemnich prostorech nelze povolit €innosti, které by mohly
vést k naruseni izolaénich bariér uloznych prostor a ke kontaminaci osob nebo sloZek
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zivotniho prostiedi radioaktivni latkou (§ 18 odst. 4 horniho zakona).

NaleZitosti Zadosti o stanoveni chranéného Gzemi pro zvlastni zasah do zemské kury
jsou stanoveny v § 1 a 2 vyhladky €. 364/1992 Sb., o chranénych loZiskovych Uzemich, ve
znéni pozdéjsich predpist s tim, Ze dle § 6 vyhlasky se na stanoveni, zménu, zrudeni a
evidenci chranéného Uzemi pro zvlastni zasahy do zemské kury vztahuji pfimérené
ustanoveni § 1 azZ 5.

Z vy$e uvedeného plyne, Ze poZadavek na respektovani zajmu obci ve smyslu § 108
odst. 4 atomového zakona v fizeni o stanoveni chranéného tzemi pro zvlastni zasah
do zemské kury — déle téZ jen ,CHU ZZZK" neni s ohledem na chybéjici Géastenstvi
obci v tomto fizeni naplnén. | pfes skute&nost zakotveni povinnosti nafidit v fizeni o
stanoveni CHU ZZZK (stni jednani v§ak chybi pfima pravni GUprava zapojeni obcanu
téchto obci do tohoto fizeni, jak pozaduje § 108 odst. 4 atomového zakona.

d) Povoleni SUJB k umisténi, k vystavbé a k uvedeni jaderného zafizeni
do provozu

V souladu s ust. § 3 odst. 2 pism. c) atomového zakona je tieba uloZisté radioaktivniho
odpadu (s vyjimkou ulozi§té obsahujiciho vyluéné pfirodni radionuklidy) povaZovat za
jaderné zarizeni.

Podle § 9 odst. 1 pism. a), b) a e) atomového zakona jsou umisténi jaderného zafizeni,
jeho vystavba, jakoZ i uvadéni do provozu jaderného zafizeni bez jaderného reaktoru,
mozné pouze na zakladé povoleni SUJB.

Podle § 47 odst. 1 atomového zakona musi byt Uzemi k umisténi jaderného zafizeni
posouzeno z hlediska

a) jeho vlastnosti zpisobilych ovlivnit jadernou bezpecnost, radiacni ochranu, technickou
bezpecnost, monitorovani radiaéni situace, zvladani radiaéni mimofadné udalosti a
zabezpeceni béhem Zivotniho cyklu jaderného zafizeni a

b) dopadu jaderného zarizeni na jednotlivce, obyvatelstvo, spole€nost a Zivotni prostiedi.

Provadéci pravni predpis k atomovému zakonu, vyhlagka SUJB &. 378/2016 Sb., o umisténi
jaderného zafizeni, ve svém ustanoveni § 18 stanovi zvlastni pozadavky na rozsah a
zpusob posuzovani Gzemi k umisténi hlubinného ulozisté, resp. stanovi charakteristiky
Gzemi, na nichz je umisténi hlubinného uloZisté zakazano.

Podle § 19 odst. 1 atomového zakona se povoleni vydava na zakladé Zadosti, pficemz
Zadatel je jedinym Gcastnikem Fizeni. Z toho plyne, Ze pfimé ucastenstvi obci v fizenich
o povoleni vedenych pied SUJB neni zaloZeno. Je ovdem nutno zdiraznit, e povoleni
vztahujici se k hlubinnému uloZisti podle atomového zakona tvofi regulatorni celek
s rozhodnutimi a povolenimi podle stavebniho zakona a za soucasného pravniho stavu
slouZi tato povoleni jako podkladova rozhodnuti pro tzemni rozhodnuti a stavebni povoleni.
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K souvisejicim fizenim podle stavebniho zakona také SUJB na zakladé atomového zakona
vydava zavazné stanovisko, v némzZ zohlediuje pozadavky atomového zakona a jeho
provadécich pravnich predpisi. Pozadavky atomové legislativy jsou tedy brany v potaz
rovnéz v fizenich podle stavebniho zakona, v nichz je respektovani zajmu obci nebo jejich
ob¢anu zaloZeno jakoZto v navazujicich fizenich dle zakona o posuzovani vlivi na Zivotni
prostiedi (viz nize).

Z vy$e uvedeného plyne, Ze poZadavek na respektovani zajmu obci a jejich ob&anu ve
smyslu § 108 odst. 4 atomového zakona v Fizeni o povoleni provozovani hlubinného
ulozisté lze povazovat diky vazbé na Fizeni podle stavebniho zakona a na zakon o
posuzovani vliva na zivotni prostredi za naplnény.

e) Rizeni vedena na zakladé stavebniho zakona a zakona o posuzovani viivii na
Zivotni prostredi.

Z divodu komplexniho posouzeni, jak je v jednotlivych procesech a fizenich sméfujicich k
vyhledavani lokality a vystavby hlubinného Ulozi§té upraveno postaveni obci, resp. jejich
obé&and, je na zavér nutné i obecné zminit pravni Gpravu obsaZenou ve stavebnim zakoné
a v zakoné o posuzovani vlivil na Zivotni prostiedi.

V souladu s pfislu§snymi procesnimi pravidly, jeZ jsou v pfislusnych ustanoveni téchto
pravnich predpisli obsazeny, jsou jak obce dotéené pfisluSnym zamérem, tak i jejich
obéané, ucastny téchto Fizeni a je jim umoZnéno vznaset k prislusnému zaméru sva
vyjadieni, pripadné i namitky a/nebo pfipominky. Souasné pak plati, Ze spravni organy,
které jsou podle téchto pravnich predpisi pfisluSné zaméry posuzovat, maji povinnost
vyjadieni, popf. namitky a pfipominky zucastnénych ve svém rozhodnuti fadné
vypofradat. Rozhodnuti t&chto spravnich organi rovnéz podléhaji soudnimu pfezkumu.

Pro uplnost je pak rovnéz nutné upozornit na skute€nost, Zze zamér hlubinného ulozisté
radioaktivniho odpadu bude vZdy podléhat posuzovani vlivi tohoto zaméru na Zivotni
prostiedi (viz ustanoveni § 4 odst. 1 zakona o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi).

Z vy$e uvedeného plyne, Ze poZzadavek na respektovani zajmu obci ve smyslu § 108
odst. 4 atomového zakona a jejich obéanu je v fizeni vedenych podle stavebniho
zakona a zakona o posuzovani vlivll na Zivotni prostiedi bezezbytku napinén.

1.3. Navrh variant fe$eni, identifikace a vyhodnoceni nakladi a
pfinosu
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1.3.1. Varianta 0: Ponechani soutasného stavu - identifikace a vyhodnoceni nakladu a
piinosu

Hlavnim rizikem ponechani sou¢asného stavu je budouci zpochybnéni jednotlivych
fizeni vedoucich kumisténi a povoleni provozovani uloZisté s ohledem
na nedostateéné naplnéni ustanoveni § 108 odst. 4 atomového zakona, a to zejména
ze strany subjektu, jejichZz zajmy ma toto ustanoveni chranit (tj. ze strany obci, jimz
nalezi prispévek zjaderného (étu a jejich obé&anl), zejména prostrednictvim
spravnich zalob proti jednotlivym spravnim rozhodnutim podle soudniho Fadu
spravniho. Toto riziko je tieba povazovat (pfi zachovani stavajiciho znéni § 108 odst. 4
atomového zakona) v zasadé za mozné.

Bez ohledu na existenci § 108 odst. 4 atomového zakona je tieba zduraznit, Ze cely proces
pripravy vyhledavani lokality, umisténi a vystavby je dlouhodobym procesem a je v zajmu
statu, aby postupoval v co nejvétSim konsensu s dotéenymi obcemi. Nepfijeti navrhovaného
vécného feSeni a zachovani stavajiciho stavu maze v disledku pfispét k tomu, Ze cely
proces vybéru lokality uloZisté bude probihat ve vice konfrontaénim duchu, nebot obce
budou namitat své nedostate¢né zapojeni do tohoto procesu. To miZe zaroven prispét k
prodlouZeni a zkomplikovani procesu pfipravy vystavby uloZisté8 a ke snaze o blokaci
zaméru za kazdou cenu.

1.3.2. Varianta 1: Prijeti navrzené pravni Upravy

1.3.2.1. Navrh vécného fedeni zapojeni obci a jejich obéanu do fizeni o stanoveni
pruzkumného uzemi pro ukladani radioaktivniho odpadu v podzemnich

prostorech

Co se tyka zapojeni obci, jimZz naleZi pfispévek z jaderného uétu podle § 117 odst. 4
atomového zakona, pak se s ohledem na zakonem zakotvené ucastenstvi obci v fizeni
o stanoveni prizkumného tzemi pro zvlastni zasah do zemské klry (§4a odst. 2 zakona o
geologickych pracich), pak je pozadavek respektovani zajmu téchto obci dle soucasné
pravni Gpravy jiz dostateéné zajistén. Pouze obtizné si lze predstavit efektivnéjsi
zpusob, jak zajistit respektovani zajmu obci, nez je zajisténi jejich u¢astenstvi v fizeni,
pravo veta obce by nemélo Zadnou analogii a obci nepfrislusi ani pii budovani jinych zafizeni
nebo provozl na Uzemi obce. To samé plati, Ze v Gvahu nepfichazi ani zakotveni poZzadavku
dohody se vSemi dotéenymi obcemi, coz se v praxi ukazuje jako nerealistickeé.

Nicméné v souc¢asné pravni Upravé chybi zakotveni zapojeni obcanu dotéenych obci ve
smyslu § 108 odst. 4 atomového zakona.

Tento nedostatek by mél byt dle navrhu vécného zaméru odstranén tim, Ze pfislusnému

spravnimu organu (. MZP) bude uloZeno, aby v pribéhu fizeni o stanoveni
prazkumného Gzemi pro ukladani radioaktivniho odpadu v podzemnich prostorech
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naridil ustni jednani. Navrh vécného zaméru pak soucasné upravi, resp. rozsifi,
mechanismus zapojeni obéanu v fizeni o stanoveni PU ZZZK, a to zejména v souladu
s principy spravniho fadu.

1.3.2.2. Navrh vécného feSeni zapojeni obci a jejich ob&anu pfi stanoveni chranéného
uzemi pro ukladani radioaktivhiho odpadu v podzemnich prostorech

Co se tyle zapojeni dotéené obce v fizeni o stanoveni chranéného Gzemi pro ukladani
radioaktivnhiho odpadu v podzemnich prostorech je mozZné s ohledem na § 34 odst. 2
horniho zakona ve spojeni s § 17 odst. 3 horniho zakona dovozovat, Ze obec u¢astnikem
tohoto spravniho fizeni neni. Jedinym Gcéastnikem tohoto spravniho fizeni je Zadatel
o stanoveni chranéného Uzemi pro ukladani radioaktivniho odpadu v podzemnich
prostorech.

Dle navrhu vécného zaméru by mélo dojit k zapojeni dot€enych obci, tedy obci, na jejichz
katastralnim Uzemi ma byt chranéné Uzemi pro ukladani radioaktivniho odpadu v
podzemnich prostorech stanoveno, a to specialni upravou ucastenstvi téchto obci oproti
obecné pravni upravé obsaZené v hornim zakoné. Dle této specialni upravy by
ucastnikem fizeni o stanoveni CHU ZZZK vedle Zadatele byly i obce, na jejichz
katastralnim Gzemi ma byt CHU ZZZK stanoveno.

| pfes skuteénost zakotveni povinnosti nafidit v fizeni o stanoveni CHU ZZZK Ustni jednani
vSak chybi pfima pravni uprava zapojeni obcanl téchto obci do tohoto fizeni, jak poZaduje
§ 108 odst. 4 atomového zakona. Navrh vécného zaméru tak sou¢asné upravi, resp. rozsifi,
mechanismus zapojeni ob&anil v fizeni o stanoveni CHU ZZZK, a to zejména v souladu s
principy spravniho fadu.

1.3.2.3. Navrh vécného fedeni zapojeni obci a jejich ob&anu pfi povolovani
provozovani ulozisté

S ohledem na specificky vysoce odborny charakter tohoto typu fizeni by se vramci
zakonného pozadavku zapojeni, resp. respektovani zajmu obci, nejednalo o rozSifeni
okruhu Gg&astnikil o dotéené obce, ale dle navrhu vécného zaméru by SURAO mélo
povinnost vyZadat si od obci, na jejichz katastralnim tzemi ma byt povolen provoz uloZisté,
vyjadfeni k zaméru povoleni provozovani ulozisté radioaktivniho odpadu. Vyjadieni
obce by nebylo pro SURAO zavazné. Obcim by byla dana Ihata 30 dnu ode dne
doruéeni vyzvy pro zaslani vyjadieni SURAO.

Uvedena vyjadieni obci zaslana SURAQ v zakonné Ihaté 30 dni by byla povinnou pfilohou
Zadosti o povoleni provozovani ulozisté radioaktivniho odpadu predkladané SUJB.

Respektovani zajmu obci a jejich obcanu je dale pfi povolovani provozovani uloZisté
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zajisténo prostiednictvim procesu EIA a navazujicich fizeni, zejména podle stavebniho
zakona.

1.3.2.4. Zména atomového =zakona v &asti tykajici se poskytovani prispévkl
Z jaderného uétu

Stavajici pravni uprava obsazena v § 117 atomového zakona dostatec¢né nereflektuje
aktualni vyvoj situace, kdy obce, na jejichz katastralnim uzemi probihaly a nadale i probihaji
vyzkumné prace vybranych lokalit pro ukladani radioaktivniho odpadu v podzemnich
prostorech ze strany SURAO, nemaji moznost &erpat pfispé&vky z jaderného uétu.

Tento nedostatek by mél byt dle navrhu vécného zaméru odstranén tim, Ze uvedenym obcim
bude nalezet jednorazovy prispévek z jaderného u&tu. Dle navrhu vécného zaméru by se
mélo jednat o ¢astku 1.000.000,- K&.

Legislativné by mél byt dle navrhu vécného zaméru tento nedostatek odstranén tim, Ze do
stavajiciho znéni ustanoveni § 117 atomového zakona by se pfidal odstavec, ktery by uvedl|,
Ze o prispévek zjaderného uétu muZe dale poZadat obec, vzhledem k jejimuz
katastralnimu uzemi byla Ministerstvu Zivotniho prostredi podana ze strany SURAO
Zadost o stanoveni prazkumného Uzemi pro ukladani radioaktivniho odpadu v
podzemnich prostorech. Tento prispévek by byl dle navrhu vécného zaméru vazan na
rozvoj dopravni a technické infrastruktury obce, ktera by Zzadost o tento pfispévek
podala.

Soucasné by dle navrhu vécného zameéru dodlo ke zméné prechodnych ustanoveni
atomového zakona, ve kterych by bylo stanoveno, Ze o vys$e uvedeny pfispévek muze
pozadat obec, vzhledem k jejimuz katastralnimu Gzemi byla v obdobi ode dne 1. 1.
2017 do dne 31. 12. 2020 podana Ministerstvu zZivotniho prostiedi ze strany SURAO
Zadost o stanoveni pruzkumného uzemi pro ukladani radioaktivniho odpadu v
podzemnich prostorech, a to bez ohledu na to, jak bude nasledné SURAO s takovou
Zadosti disponovat. Zadost o predmétny prispévek by musela dotéena obec podat do
3 mésicu od nabyti u¢innosti zakona o zapojeni obci (tedy zakona, k némuz je timto
dokumentem vypracovan navrh vécného zaméru). Po tomto datu by jiz v avahu
pripadajici obce nemohly o pfedmeétny pfispévek zadat.

Pravidla pro poskytnuti tohoto jednorazového prispévku by byla stanovena v provadécim
pravnim pfedpisu (Ize zminit, Ze s obdobnou konstrukci jiZ poéita stavajici znéni § 117 odst.
4 atomoveho zakona). Tento provadéci pravni pfedpis by zejména stanovil nalezZitosti
Zadosti obce o tento pfispévek, jejiz povinnou pfilohou by bylo oznameni MZP o podani
Zadosti o stanoveni prizkumného tuzemi pro ukladani radioaktivniho odpadu v podzemnich
prostorech adresované pfislu§né obci, jakoZ i Ih(ty, ve kterych bude SURAO povinno tento
jednorazovy pfispévek z jaderného uctu dotéené obci prevést, pfipadné — dle vysledki
projednani — i vysi tohoto pfispévku.
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1.3.2.5. Navrh vécného feSeni zuzeni a vybéru v uvahu pripadajicich lokalit pro
pfipravu a umisténi hlubinného ulozZisté radioaktivniho odpadu.

Stavajici pravni uprava obsaZena v zakoné o geologickych pracich upravuje postupy pfi
stanoveni prizkumného Gzemi pro ukladani radioaktivniho odpadu v podzemnich
prostorech. Postupy pfi stanoveni chranéného uzemi pro ukladani radioaktivniho odpadu v
podzemnich prostorech pak upravuje horni zakon. Je nutné rovnéz zminit postupy pfi
povolovani provozovani UloZisté radioaktivniho odpadu, které jsou upraveny v atomovém
zakoné.

V soucasné pravni upravé v8ak chybi Uprava procesnich pravidel pfi zGZeni a vybéru
v Uvahu pfipadajicich lokalit pro pfipravu a umisténi hlubinného uloZisté radioaktivniho
odpadu mezi jednotlivymi fazemi tohoto procesu uvedenymi v pfedchozim odstavci.

Tento nedostatek by mél byt dle navrhu vécného zaméru odstranén tim, Ze SURAO bude
navrh na zGzeni v Gvahu pripadajicich lokalit pro pripravu a umisténi hlubinného ulozisté
radioaktivniho odpadu predkladat spolu se vSemi podklady (napi. piedbézné
bezpecénostni zpravy, geologické zpravy, stanoviska dotéenych organa statni spravy, apod.)
a dokumenty osvédcéujicich vysledky fizeni s ucasti obci, a to véetné vyjadieni a
namitek obci u¢inénych v jednotlivych fazich procesu pripravy a umisténi hlubinného
ulozisté radioaktivniho odpadu (ij. vedle vyjadfeni obci i vydana rozhodnuti v fizeni o
stanoveni prizkumného, resp. chranéného uzemi), MPO. Souéasti navrhu na zuZeni lokalit
ugin&ného ze strany SURAO bude rovnéz vyhodnoceni navrhovanych lokalit pro
pfipravu a umisténi hlubinného ulozisté radioaktivniho odpadu dle zakonnych kritérii
pro jejich hodnoceni (tedy z hlediska bezpe¢nosti, technické proveditelnosti a vlivi na
Zivotni prostiedi). MPO navrh SURAO provéFi, a pokud se bude chtit odchylit od navrhu
SURAO, pak bude muset nejdfive poskytnout SURAO mozZnost zaujmout stanovisko a
poskytnout MPO v8echny dostupné védecké a technické podklady na podporu zavért
uvedenych v tomto pfipadném stanovisku. Na zakladé vysledku této provérky postoupi
MPO navrh na zaZeni lokalit viadé CR. O pfijeti rozhodnuti o ztZeni lokalit pro pfipravu
a umisténi hlubinného uloZisté radioaktivhiho odpadu pak viada CR rozhodne svym
usnesenim.

Tato procesni pravidla by se dle navrhu vécného zaméru pouzila obdobné i v pfipadé vybéru
finalni a zalozni lokality pro umisténi a vystavbu hlubinného ulozisté radioaktivniho odpadu;
to samoziejmé za podminky, Ze souéasti navrhu budou stanoviska v§ech dotéenych organil
statni spravy.
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1.3.3. Varianta 1 - Vyhodnoceni nakladti a prinosu

Za zasadni pFinos je tfeba povazovat skute¢nost, Ze dojde k legislativnimu naplnéni
ustanoveni § 108 odst. 4 atomového zakona ve stavajicich pravnich predpisech, ¢imz
se predejde moznému zpochybnéni (napi. ve spravnim soudnictvi) jednotlivych
procesu vyjmenovanych v § 108 odst. 4 atomového zakona (fizeni o stanoveni
priuzkumného Gzemi pro ukladani radioaktivniho odpadu v podzemnich prostorech,
fizeni o stanoveni chranéného uzemi pro ukladani radioaktivhiho odpadu v
podzemnich prostorech, fizeni o povoleni provozovani ulozisté radioaktivniho
odpadu).

Obecné je pak pfinosem navrhovaného fesSeni posileni legitimity vybé&ru lokality uloZisté a
dalSich navazujicich procest formou zapojeni dotéenych obci a jejich obéanu. Posileni
legitimity vybéru lokality ulozisté bude dale dosaZeno tim, Ze navrh vécného zaméru ve
svych uvodnich ustanovenich (pfipadné ve své preambuli) stanovi, Ze hlubinné ulozisté je
strategicky projekt statu, resp. ze vybér lokality uloZisté pro ukladani radioaktivniho odpadu
v podzemnich prostorech, jakoZ i pfiprava, vystavbha, uvadéni do provozu, provoz a uzavieni
takového uloZisté radioaktivniho odpadu se uskuteéiuji ve vefejném zajmu [lze zminit, Ze
prohlaseni o tom, Ze urcité €innosti jsou uskuteériovany ve vefejném zajmu, je jiz legislativné
upraveno napi. v § 3 zakona €. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni
spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakonl (energeticky zakon), ve
znéni pozdéjsich piedpisi — nejedna se tak o legislativni novum].

Za pfinos lze rovnéZz povaZovat skuteénost, Ze navrhované feseni kompenzuje obcim
dopady plynouci z jejich geografické blizkosti k jadernému zafizeni, slouzicimu pro ukladani
radioaktivnich odpadl, jeZ jsou spojeny s provadénim vyzkumnych pracich ze strany
SURAO. Provadéni téchto vyzkumnych praci totiZ dotéené obce potencialné poskozuje,
pfestoZe jen nepfimo (napf. dopadem na ceny nemovitosti, moZné investi¢ni zaméry obce
apod.), ato casto po relativné dlouhou dobu ibez konkrétnich praci na ulozisti
radioaktivniho odpadu. VySe jednorazového pfispévku z jaderného uctu tak byla stanovena
kvalifikovanym odhadem, aby poskytovala obci dostate¢nou finan¢ni nahradu za neprimou
ujmu, ktera je ji provadénim vyzkumnych pracich vybranych lokalit pro ukladani
radioaktivniho odpadu v podzemnich prostorech ze strany SURAO zp(sobena.

Konecneé Ize za pfinos povazovat to, Ze navrhované ifeSeni upravuje pravidla procesu ztuzeni
v Uvahu pfipadajicich lokalit pro pfipravu a umisténi hlubinného ulozisté, ¢imz napravuje
Sirokou verejnosti Casto kritizovany problém, Ze v procesu zuzeni v Uvahu pfipadajicich
lokalit pro pfipravu a umisténi hlubinného uloZisté nejsou pevné stanovena procesni
pravidla (tzv. ,pravidla hry“). Nyni jsou tak tato pravidla upravena v navrhu vécného zaméru.

Negativnim dUsledkem navrhovaného zakona mulze byt prodlouZeni celého procesu

z dGvodu nutnosti zavedeni novych procesi (rozsifeni astenstvi v fizeni o stanoveni CHU
ZZZK, poZadavek provést Ustni jednani, poZadavek vyZzadani si vyjadieni obci v fizeni o

Stranka 24 z 27



Draft k 19. 6. 2019

povoleni provozovani Ulozisté radioaktivnich odpad(); toto prodlouZeni by véak mélo byt
v porovnani s celkovou délkou v§ech procest vedoucich k umisténi tlozisté zanedbatelné.

Z vySe uvedeného je ziejmé, Ze piinosy Varianty 1 jednoznacné pfevazuji nad prinosy
spojené s Variantou 0, kdyZ zaroven rizika spojena se zachovanim stavajici Gpravy jsou

v

1.3.4. Predpokladany hospodarsky a finanéni dosah navrhované pravni Upravy

Co se tyka ekonomickych nakladli spojenych s navrhovanym vécnym zamérem, jsou tyto
dopady neutralni.

BUDE DOPLNENO - hospodafsky a finanéni dosah musi byt jesté podroben dikladngjsi
analyze

1.4. Implementace, vynucovani, prezkum

Implementace je navrhovana pfijetim samostatného zakona o vybéru lokality pro ukladani
radioaktivniho odpadu v podzemnich prostorech.

1.5. Kontakty a prohlaseni o schvaleni RIA

Jméno a pifjmeni: BUDE DOPLNENO
Utvar: BUDE DOPLNENO
Telefon: BUDE DOPLNENO

Il Zpusob promitnuti navrhovaného vécného feSeni do pravniho fadu

2.1. Promitnuti navrhovaného vécného feSeni zapojeni obci do
pravniho fadu

Jako promitnuti navrhovaného vécného feseni do pravniho fadu je navrhovano piijeti
zvlastniho zakona o zapojeni dotéenych obci a jejich obéanu do Fizeni sméfujicich k
vybéru lokality pro ukladani radioaktivniho odpadu v podzemnich prostorech a k
povoleni provozovani uUlozisté radioaktivnich odpadu. Tato pravni uprava by byla
v relevantni ¢asti specialni k Gpravdm obsaZenym v jinych pravnich pfedpisech - zakon
o geologickych pracich, horni zakon, atomovy zakon.
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2.2. Posouzeni souladu vécného zaméru s ustavnim pofadkem
Ceské republiky, s mezinarodnimi smlouvami, jimiZ je Ceska
republika vazana, a se zavazky plynoucimi z €lenstvi
v Evropské unii

Navrhovana pravni tprava je v souladu s Ustavnim poradkem Ceské republiky.

Navrhovany vécny zamér je i v souladu s poZadavky Smérnice Rady 2011/70/Euratom,
ktera mj. uklada clenskym statim zajistit, aby vefejnost méla v souladu s vnitrostatnimi
pravnimi predpisy a mezinarodnimi zavazky potfebnou pfilezitost u¢inné se ucastnit
procesu rozhodovani tykajiciho se nakladani s vyhofelym jadernym palivem a radioaktivnimi
odpady.

Navrhovany vécny zamér je i vsouladu s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska
republika vazana. Spole€na umluva o bezpecnosti pfi nakladani s vyhofelym jadernym
palivem a o bezpecnosti pfi nakladani s radioaktivnhimi odpady z roku 1997 se otazkou
zapojeni obci do procesu vyhledavani hlubinného ulozisté viibec nezabyva.

2.3. Zhodnoceni sou€¢asného stavu a dopadu navrhovaného reseni
ve vztahu k zakazu diskriminace

Navrhované feSeni nevytvafi Zadné rozdily, které by byly vrozporu se zakazem
diskriminace. Navrhované feSeni nema dopad na specifické skupiny obyvatel, netyka se
postaveni fyzickych osob a nema dopad na rovnost Zen a muzi.

2.4. Zhodnoceni sou¢asného stavu a dopadi navrhovaného feseni
ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich tudaju

Navrhované feseni nema Zadny dopad na oblast ochrany soukromi a osobnich udaja.

2.5. Zhodnoceni korupcnich rizik

Bylo provedeno zhodnoceni korupé&nich rizik v souladu s €l. 4 odst. 1 pism. h) Legislativnich
pravidel vlady, a to podle Metodiky hodnoceni korupénich rizik (Corruption Impact
Assessment, Metodika hodnoceni korupénich rizik), kterou uvefejnil Ufad vlady Ceskeé
republiky, Odbor hodnoceni dopad regulace.

Stranka 26 z 27



Draft k 19. 6. 2019

2.6. Zhodnoceni souc¢asného stavu a dopadu na zivotni prostfedi

Navrh vécného zaméru zakona nema negativni dopad na Zivotni prostredi. Po pfijeti zakona
Ize naopak ocekavat pozitivni dopady souvisejici s posilenim vefejné kontroly v disledku
$ir§iho zapojeni obci a vefejnosti do jednotlivych fizeni sméfujicich k umisténi uloZisté,
resp. k povoleni jeho provozovani.

2.7. Zhodnoceni souéasného stavu a dopadi navrhovaného reseni
ve vztahu k socialnim dopadim, véetné dopadl na specificke
skupiny obyvatel, zejména osoby socialné slabé, osoby se
zdravotnim postizenim a narodnostni mensiny

Navrh nema socialni dopady, zejména dopady na specifické skupiny obyvatel, osoby
socialné slabé, osoby se zdravotnim postiZzenim a narodnostni mensiny.

2.8. Zhodnoceni dopadi na bezpec¢nost nebo obranu statu

Navrhovana pravni Uprava nema Zadny dopad na bezpecnost nebo obranu statu.
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Dolozka konverze do dokumentu obsazeného v datové zpravé

Tento dokument, ktery vznikl pfevedenim vstupu v listinné podobé do podoby elektronické pod
poradovym ¢islem 120056483-19239-190628152358, sklddajici se z 28 listl, se doslovné shoduje s
obsahem vstupu.

Zajistovaci prvek: bez zajistovaciho prvku

Jméno a pifjmeni osoby, kterd konverzi provedla: RENATA SULCOVA
Vystavil: Ministerstvo primyslu a obchodu

Pracovisté: Ministerstvo primyslu a obchodu

na Ministerstvu priamyslu a obchodu dne 28.06.2019
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